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Vinkovci, 18. srpnja 2014.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
VUKOVARSKO-SRIJEMSKE ZUPANIJE ZA 2013.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija, kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Vukovarsko-srijemske Zzupanije (dalje u tekstu: Zupanija) za 2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 24. veljaCe do 18. srpnja 2014.



PODACI O ZUPANLJI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08 - Odluka USRH, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13
i 45/13),utvrdena je Zupanija kao jedinica podruéne (regionalne) samouprave sa sjedistem
u Vukovaru. Zupanija obuhvacéa pet gradova i 26 opéina s ukupno 180 117 stanovnika
(prema popisu iz 2011.). Dva grada, 12 opcina i jedno naselje u sastavu jednog grada
pripadaju prvoj skupini podru¢ja od posebne drzavne skrbi, a jedan grad i sedam opcina
treCoj skupini. Prema odredbama clanka 20. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12
i 19/13 - prociSceni tekst) Zupanija u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji
se odnose na: obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanisticko planiranje, gospodarski
razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, odrZzavanje javnih cesta, planiranje i razvoj mreze
obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, izdavanje gradevinskih i
lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju, provedbu dokumenata prostornog
uredenja za podrucje zupanije izvan podrucja velikog grada te ostale poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz samoupravnog djelokruga Zupanije kao i
poslova drzavne uprave, prenesenih na Zupaniju, ustrojeni su: tajnitvo Zupanije, ured
Zupana, upravni odjel za financije, upravni odjel za gospodarstvo, upravni odjel za
poljoprivredu, Sumarstvo i ruralni razvoj, upravni odjel za obrazovanje i sport, upravni odjel
za zdravstvo, upravni odjel za socijalnu skrb, upravni odjel za opce poslove i imovinu,
upravni odjel za medunarodnu suradnju i regionalni razvoj, upravni odjel za prostorno
uredenje, gradnju i zastitu okoliSa te upravni odjel za turizam i kulturu. Izvori financiranja
su proracunska sredstva i pomoci.

Doneseni su Statut i Poslovnik Zupanijske skupstine, te drugi akti. Zupanijska
skupstina ima 43 ¢lana. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2013. i u
vrijeme obavljanja revizije je zupan Bozo Galic.

Zupanija ima dva proradunska korisnika (Javnu ustanovu za upravljanje zati¢enim
prirodnim vrijednostima i Zavod za prostorno uredenje) u kojima je koncem godine bilo 13
zaposlenika i Ciji su rashodi za place i materijalni rashodi osigurani u proracunu. Takoder,
u zupanijskom proraCunu se iz decentraliziranih sredstava financiraju rashodi za 74
korisnika (48 osnovnih Skola, 16 srednjih Skola, u¢enic¢ki dom, dvije opc¢e bolnice, tri doma
zdravlja, Zavod za javno zdravstvo, Zavod za hitnu medicinu, te dva doma za starije i
nemocne osobe). lzvanproradunski korisnik (Zupanijska uprava za ceste) ima koncem

godine jedanaest zaposlenika.

Zupanija ima udjele u temeljnom kapitalu u pet trgovackih drustava, od éega 100,0 %
udjela u dva trgovacka drustva. Takoder, za poticanje regionalnog razvoja Zupanija je
osnovala u srpnju 2007. Agenciju za razvoj Vukovarsko-srijemske Zupanije te je ustrojila
odjel za medunarodnu suradnju i regionalni razvoj.

Koncem 2013. Zupanija ima 119 zaposlenika, od kojih je pet zaposleno na odredeno
vrijeme.



Planiranje

ProraCun, odluka o izvrS8avanju proracuna te izmjene i dopune proracuna su
doneseni u skladu s propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani
u iznosu 174.596.104,00 kn. Tijekom 2013. su donesene dvije izmjene i dopune
proracuna. Drugim izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2013., prihodi i primici su
planirani u iznosu 178.001.292,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 180.855.292,00 kn, te je
planirano Kkoristenje viSska prihoda iz prethodnih godina u iznosu 2.854.000,00 kn.
lzmjenama proracuna rashodi i izdaci su planirani viSe za 6.259.188,00 kn ili 3,6 %. Uz
proracun i izmjene proracuna su doneseni programi koji se odnose na financiranje javnih
potreba u razli€itim podrucjima.

U skladu s odredbom Clanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2014. i 2015. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za 2014.
u iznosu 175.300.000,00 kn, te za 2015. u iznosu 177.650.000,00 kn.

Zupanija je donijela plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za
investicije i kapitalne pomoci, planirane u razdoblju od 2013. do 2015. po programima,
godinama u kojima ¢e rashodi za programe teretiti proraCune, te po izvorima financiranja.
Spomenutim planom vrijednosno najznacajnija sredstva su planirana za nabavu opreme
(medicinske, laboratorijske i druge opreme) za zdravstvene ustanove u iznosu
45.725.376,00 kn, od ¢ega 14.689.484,00 kn u 2013.

Financijski izvjestaji

Zupanija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema proradunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 163.444.826,00 kn, Sto je za
3.423.072,00 kn ili 2,1 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici su za
2013. ostvareni za 14.556.466,00 kn ili 8,2 % manje od planiranih. Financijski izvjestaiji
sadrze prihode od vlastite djelatnosti korisnika zupanijskog proracuna (osnovnih i srednjih
Skola te ustanove socijalne skrbi), koji su ostvareni u iznosu 174.283,00 kn. U skladu s
Odlukom o nacinu obavljanja vlastite djelatnosti, korisnici zupanijskog proracuna su dio
ostvarenog vlastitog prihoda uplaéivali na Ziro radun proraguna Zupanije.
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U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi | primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012, za 2013. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 41.283.429,00 41.736.127,00 101,1
2. Pomodi 104.294.189,00 | 103.111.210,00 98,9
3. Prihodi od imovine 11.446.591,00 10.704.671,00 93,5
4. Pr.ihogﬁlod upravnih i adminigtrati_vnih pristojbi, 3.793.366,00 4.848.447,00 127.8
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Prihodi od pruzenih usluga i donacija 394.495,00 400.781,00 101,6
6. Kazne i upravne mjere 65.971,00 1.250,00 1,9
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 4.107.426,00 2.295.551,00 55,9
8. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 1.482.431,00 346.789,00 23,4
Ukupno 166.867.898,00 | 163.444.826,00 97,9

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od pomoci u iznosu 103.111.210,00 kn ili
63,1 % i prihodi od poreza u iznosu 41.736.127,00 kn ili 25,5 %. Svi drugi prihodi (od
imovine, upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada,
pruzenih usluga i donacija, upravnih mjera, prodaje nefinancijske imovine) te primici od
financijske imovine i zaduzivanja iznose 18.597.489,00 kn ili 11,4 %.

Namjenski prihodi i primici su prihodi za financiranje decentraliziranih funkcija,
pomoci, naknade za koncesije, naknade za istraZivanje mineralnih sirovina,
lovozakupnine, od zakupa i prodaje poljopriviednog zemljiSta u vlasniStvu drzave te
primitaka od povrata depozita za kreditiranje poljoprivrede. Ostvareni su u iznosu
113.160.495,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima je 69,2 %. Za
propisane namjene je utroSeno 112.821.877,00 kn. NeutroSena sredstva (ulaganja u
lovstvo, tehnicke preglede i projekt Dear student) iznose 338.618,00 kn i koncem 2013. se
nalaze na Ziro racunu.

Prihodi za financiranje decentraliziranih funkcija, odnosno osnovnog i srednjeg
Skolstva, zdravstva i socijalne skrbi su ostvareni u iznosu 82.271.561,00 kn. Od toga se na
pomocdi izravnanja odnosi 73.026.122,00 kn, a na udjel u porezu na dohodak 9.245.439,00
kn. Primljena sredstva su doznafena Kkorisnicima (osnovnim i srednjim S$kolama,
uceni¢kom domu, domovima zdravlja, bolnicama, Zavodu za javno zdravstvo, domovima
za starije i nemoc¢ne osobe) za materijalne rashode i nabavu dugotrajne imovine.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 41.736.127,00 kn je sadrzan porez na
dohodak u iznosu 35.999.118,00 kn te Zupanijski porezi (porez na nasljedstva i darove,
cestovna motorna vozila, plovila i automate za zabavne igre) u iznosu 5.737.009,00 kn.

Vrijednosno najznacajnije pomoci su primljene iz Drzavnog proracuna u iznosu
81.991.893,00 kn (od €ega 73.026.122,00 kn za financiranje decentraliziranih funkcija,
7.055.134,00 kn za ulaganja u razvojne programe Zupanije te gradova i opéina na
podrugju Zupanije i 1.910.637,00 kn za sufinanciranje rada upravnog odjela za prostorno
uredenje, gradnju i zaStitu okoliSa) i od Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta u
iznosu 18.602.353,00 kn za sufinanciranje medumjesnog prijevoza redovitih u€enika
srednijih Skola.



5

Prihodi od imovine u iznosu 10.704.671,00 kn su ostvareni od naknada za
pridobivenu koli¢inu energije (rudna renta) u iznosu 4.213.306,00 kn, zakupa
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u iznosu 3.246.809,00 kn, naknada za
koncesije (za obavljanje javne zdravstvene sluzbe, distribuciju plina, gospodarsko
koriStenje voda, zahvacanje voda za potrebe javne vodoopskrbe te skupljanje ambalaznog
otpada) u iznosu 2.177.971,00 kn, lovozakupnine u iznosu 517.339,00 kn, naknada za
legalizaciju nezakonito izgradenih objekata u iznosu 407.120,00 kn, ovrhe (prema
postupcima iz ranijih godina) u iznosu 64.856,00 kn, kamata u iznosu 51.848,00 kn i dobiti
trgovackog drustva u kojem Zupanija ima udjel u iznosu 25.422,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 4.848.447,00 kn, od ¢ega su znacajniji prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi u iznosu 3.076.621,00 kn, od sufinanciranja izrade projektne
dokumentacije sustava navodnjavanja u iznosu 809.415,00 kn (prema ugovorima o
sufinanciranju iz ranijih godina) te sufinanciranje opcina za rad bibliobusa u iznosu
192.880,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 2.295.551,00 kn, a
odnose se na prihode od prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave ranijih
godina u iznosu 2.222.451,00 kn i prihode od prodaje dva sluzbena vozila u iznosu
73.100,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduZivanja su ostvareni u iznosu 346.789,00 kn, a
odnose se na povrate danih depozita iz kojih su odobreni krediti fiziCkim i pravnim
osobama za poticanje razvoja gospodarstva, poljoprivrede i turizma u iznosu 250.060,00
kn, prihode od povrata poljoprivrednih i stambenih kredita (iz ranijih godina) u iznosu
54.652,00 kn te primitke od prodaje dionica u iznosu 42.077,00 kn (dionice drustva za
izgradnju i odrzavanje vodoprivrednih objekata prodane su ranijih godina na obroCnu
otplatu).

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 176.584.369,00 kn, Sto je za
9.749.528,00 kn ili 5,8 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci su za 2013.
ostvareni za 4.270.923,00 kn ili 2,4 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 14.688.712,00 15.175.983,00 103,3
2. Materijalni rashodi 78.356.900,00 70.181.352,00 89,6
3. Financijski rashodi 1.480.703,00 1.249.451,00 84,4
4. Subvencije 5.694.973,00 7.772.126,00 136,5
5. Pomodi 21.377.183,00 36.088.735,00 168,8
6. qunadg gl.'adanima i ku¢anstvima na temelju 2.561.370,00 2.606.562,00 1018
osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 19.716.716,00 18.240.949,00 92,5
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 19.667.102,00 22.870.605,00 116,3
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 3.291.182,00 2.398.606,00 72,9
Ukupno 166.834.841,00 | 176.584.369,00 105,8
ViSak prihoda i primitaka 33.057,00 0,00 0,00
Manjak prihoda i primitaka 0,00 13.139.543,00 0,00

Vrijednosno znacajniji udjel u ukupnim rashodima i izdacima imaju materijalni rashodi
u iznosu 70.181.352,00 kn ili 39,7 %, pomoci u iznosu 36.088.735,00 kn ili 20,4 %, rashodi
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 22.870.605,00 kn ili 13,0 %, ostali rashodi u
iznosu 18.240.949,00 kn ili 10,3 % i rashodi za zaposlene u iznosu 15.175.983,00 kn ili
8,6 %. Drugi rashodi (financijski rashodi, subvencije, naknade gradanima i ku¢anstvima) i
izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova iznose 14.026.745,00 kn i u ukupnim
rashodima i izdacima imaju udjel 8,0 %.

U odnosu na prethodnu godinu znatno su viSe ostvareni rashodi za pomoc¢i za
14.711.552,00 kn ili 68,8 % i subvencije za 2.077.153,00 kn ili 36,5 %, a znatno manje su
ostvareni izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova za 892.576,00 kn ili 27,1 %.
Razlog povecanja pomodi je vecée sufinanciranje prijevoza u€enika srednjih Skola.

Od ukupno iskazanih rashoda i izdataka u 2013. na rashode i izdatke za
decentralizirane funkcije (osnovno i srednje Skolstvo, zdravstvo i socijalna skrb) se odnosi
82.265.141,00 kn ili 46,6 % i Zupanije 94.319.228,00 kn ili 53,4 %.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 70.181.352,00 kn, od Cega se na rashode
Zupanije odnosi 14.077.809,00 kn, a na rashode za financiranje decentraliziranih funkcija
56.103.543,00 kn. Vrijednosno znacajniji materijalni rashodi za financiranje
decentraliziranih funkcija su ostvareni za osnovno i srednje Skolstvo (elektricna energija,
plin i tekuéi rashodi) u iznosu 20.887.220,00 kn i prijevoz u¢enika osnovnih i srednjih Skola
u iznosu 11.636.900,00 kn.

Materijalni rashodi Zupanije se odnose na druge nespomenute rashode u iznosu
5.975.756,00 kn, rashode za usluge (telefona, poste i prijevoza, tekuceg i investicijskog
odrzavanja, promidzbe i informiranja, intelektualne, racunalne i komunalne usluge,
zakupnine i najamnine) u iznosu 5.223.029,00 kn, materijal i energijju u iznosu
1.613.861,00 kn te naknade troSkova zaposlenima i osobama izvan radnog odnosa
(prijevoz na posao i s posla, naknade za sluzbena putovanja, stru¢no usavrSavanje i
Skolovanje zaposlenika, doprinose za stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja
radnog odnosa) u iznosu 1.265.163,00 kn.
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U okviru drugih nespomenutih rashoda vrijednosno znacajniji su rashodi za lokalne
izbore u iznosu 1.282.951,00 kn, naknade za rad predstavnickih tijela i povjerenstava u
iznosu 1.103.586,00 kn, reprezentacija u iznosu 592.075,00 kn te naknade za rad
mrtvozornika u iznosu 496.473,00 kn. Naknade za rad predstavnickih tijela i povjerenstava
se odnose na naknade vije¢nicima Zupanijske skupstine u iznosu 1.068.668,00 kn i za rad
¢lanova povjerenstava u iznosu 34.918,00 kn. Naknade za rad vije¢nika obraCunane su i
isplacene u skladu s odlukama Zupanijske skupstine iz veljace 2011. i srpnja 2013. Pravo
na naknadu ostvarivali su po svakoj odrzanoj sjednici kojoj su bili nazocni: vijecnici
1.000,00 kn te predsjednici klubova vijecnika i radnih tijela 1.200,00 kn. Naknada za rad
predsjednika Skupstine utvrdena je mjeseCno u neto iznosu 8.200,00 kn i za dva
potpredsjednika u neto iznosu 1.800,00 kn. Od srpnja 2013., naknade vijeCnicima
obraCunavane su mjeseCno, neovisno o0 odrzavanju sjednica. Na isplacene naknade
obraCunane su i placene propisane obveze.

Pomoci su ostvarene u iznosu 36.088.735,00 kn, a vrijednosno znacajnije se odnose
na sufinanciranje prijevoza ucenika srednjih Skola u iznosu 30.091.379,00 kn, pomodi
jedinicama lokalne samouprave u iznosu 5.290.165,00 kn, za Skolska natjecanja u iznosu
260.923,00 kn te program javnih potreba u Skolstvu u iznosu 241.268,00 kn. Javne
potrebe u kulturi, tehni¢koj kulturi i Sportu su planirane i ostvarene u skladu s donesenim
programima javnih potreba za 2013.

Ostali rashodi ostvareni u iznosu 18.240.949,00 kn se odnose na tekuée donacije u
iznosu 12.626.868,00 kn, kapitalne donacije (raznim korisnicima za uredenje i izgradnju
objekata, sportskih terena i igraliSta, nabavu opreme, izradu projektne dokumentacije te
sufinanciranje obnovljivih izvora energije kod fizickih osoba) u iznosu 3.873.210,00 kn i
kapitalne pomo¢i (izrada projektne dokumentacije za sustave navodnjavanja,
sufinanciranje programa regionalnog vodovoda Isto¢ne Slavonije te pomo¢ Centru za
gospodarenje otpadom) u iznosu 1.740.871,00 kn.

Sufinanciranje obnovljivih izvora energije kod fizickih osoba se odnosi na
sufinanciranje radova na povecanju toplinske zastite vanjske ovojnice na obiteljskim
ku¢ama te ugradnju energetski u€inkovite vanjske stolarije u vrijednosti 50,0 % radova,
odnosno do najvise 37.500,00 kn (s porezom na dodanu vrijednost). Projekt je financirao
Fond za zastitu okoli$a i energetsku uginkovitost, a Zupanija je kao korisnik sredstava
provela natje€aj za javno prikupljanje prijava, odabrala korisnike s kojima su zakljuceni
ugovori i izvijestila Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost o utroSenim
sredstvima.

Program izrade projektne dokumentacije za sustave navodnjavanja na podrucju
Zupanije provode Hrvatske vode. Zupanija i Hrvatske vode su zakljugili ugovor o
sufinanciranju projektne dokumentacije za navodnjavanje na podrucju Vukovarsko-
srijemske Zupanije, od &ega su Hrvatske vode sufinancirale 80,0 % , a Zupanija 20,0 %.
Sredstva su doznacena na temelju situacija i zahtjeva za doznaku sredstava kontroliranih
od investicijskog nadzora, Hrvatskih voda i Zupanije.
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Vrijednosno znacajnije tekuce donacije se odnose na sufinanciranje projekta
energetske ucinkovitosti u zgradarstvu kod fiziCkih osoba u iznosu 1.830.961,00 kn, rada i
programa Zupanijskog saveza $portova u iznosu 1.100.000,00 kn, Zavoda za prostorno
uredenje u iznosu 1.090.000,00 kn, Javne ustanove za upravljanje zasti¢enim prirodnim
vrijednostima Zupanije u iznosu 905.000,00 kn, Zupanijskog nogometnog saveza za rad
sportskih trenera (Skole nogometa) u iznosu 876.000,00 kn, sponzorstva i pokroviteljstva u
iznosu u iznosu 773.358,00 kn, rada politickin stranaka prema odredbama Zakona o
financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13 i
2/14) u iznosu 600.000,00 kn, donacije sportskim klubovima u iznosu 517.827,00 kn, rada
vije¢a nacionalnih manijina u iznosu 459.998,00 kn, odrzavanje tradicijske manifestacije u
iznosu 322.698,00 kn, Zupanijskoj vatrogasnoj zajednici u iznosu 300.000,00 kn te rada
bibliobusa u iznosu 300.000,00 kn. Sredstva za sufinanciranje rada udruga planirana su i
ostvarena u skladu s odlukom o raspodjeli sredstava financijske potpore aktivnostima i
projektima udruga u Zupaniji, a na temelju provedenog natjeéaja.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 22.870.605,00 kn, od
Cega se na rashode za potrebe sedam zdravstvenih ustanova odnosi 15.204.704,00 kn,
osnovnih $kola 4.752.701,00 kn, srednjih $kola 2.570.047,00 kn i Zupanije 343.153,00 kn.
Za potrebe Zupanije su nabavljeni uredski namje$taj i oprema (alarmni sustav, sustav
videonadzora), vozilo, raCunala i raCunalna oprema, sufinancirana je sanacija
poljoprivrednog dobra Poljoprivredno-Sumarske Skole te projektantski nadzor nad
izgradnjom sustava navodnjavanja.

Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi
13.139.543,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi
2.853.894,00 kn (od €ega se na 2012. odnosi viSak 33.057,00 kn i iz prethodnih godina
2.820.837,00 kn), te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedeé¢em razdoblju iznosi
10.285.649,00 kn ili 6,3 % u odnosu na ostvarene prihode i primitke za 2013.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 99.018.408,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.

u kn
Rt’)arg?l Opis 1. sije€nja 31. prosinca I?ZZSS

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 53.012.229,00 51.897.305,00 97,9
1.1 Prirodna bogatstva (zemljiste) 8.108.161,00 8.108.161,00 100,0
1.2. Gradevinski objekti 41.997.113,00 41.407.792,00 98,6
1.3. Postrojenja i oprema 332.942,00 275.232,00 82,7
1.4, Prijevozna sredstva 301.034,00 281.029,00 93,4
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 1.500.000,00 1.500.000,00 100,0
1.6. Druga nefinancijska imovina 772.979,00 325.091,00 42,1
2. Financijska imovina 60.712.333,00 47.121.103,00 77,6
2.1, Nov€ana sredstva 5.349.288,00 495.420,00 9,3
2.2. Ostala potrazivanja 21.679.877,00 13.309.202,00 61,4
2.3. Potrazivanja za dane zajmove 16.584.549,00 16.357.608,00 98,6
2.4, Dionice i udjeli u glavnici 7.069.300,00 8.599.300,00 121,6
2.5. Potrazivanja za prihode poslovanja 8.944.289,00 7.353.386,00 82,2
26. | orazivania od prodaje nefinanciske 1.085.030,00 1.006.187,00 92,7
Ukupno imovina 113.724.562,00 99.018.408,00 87,1
3. Obveze 50.507.066,00 49.020.644,00 97,1
3.1 Obveze za rashode poslovanja 27.717.886,00 28.177.551,00 101,7
3.2 Obveze za nabavu nefinancijske imovine 6.330.767,00 6.763.287,00 106,8
3.3. Obveze za kredite i zajmove 16.458.413,00 14.079.806,00 85,5
4. Vlastiti izvori 63.217.496,00 49.997.764,00 79,1
Ukupno obveze i viastiti izvori 113.724.562,00 99.018.408,00 87,1
Izvanbilanéni zapisi 46.507.500,00 46.507.500,00 100,0

U bilanci na dan 31. prosinca 2013. je iskazana vrijednost nefinancijske imovine u
iznosu 51.897.305,00 kn, a odnosi se na vrijednost gradevinskih objekata (poslovne
zgrade, stanova, sportske dvorane, sustava navodnjavanja i drugo) 41.407.792,00 kn,
zemljista 8.108.161,00 kn, nefinancijske imovine u pripremi 1.500.000,00 kn, druge
nefinancijske imovine (ulaganja u projektnu dokumentaciju, digitalne karte, racunalne
programe, umjetni¢ka dijela i drugo) 325.091,00 kn, opreme 275.232,00 kn i prijevoznih
sredstava 281.029,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu nefinancijska imovina je manja
za 1.114.924,00 kn ili 2,1 %.

Na dan 31. prosinca 2013., nefinancijska imovina je u poslovnim knjigama
evidentirana i financijskim izvjeStajima iskazana viSe za 4.988.900,00 kn, $to je ispravljeno
poCetkom 2014. Odnosila se na viSe iskazanu nefinancijsku imovinu u pripremi za
1.500.000,00 kn i viSe iskazane udjele u glavnici za 3.488.900,00 kn. ViSe iskazana
nefinancijska imovina u pripremi u iznosu 1.500.000,00 kn se odnosila na vrijednost udjela
u trgovackom drustvu koja je evidentirana i na racunu imovine u pripremi i na racunu udjel
u glavnici drustva.

Udio u glavnici trgovackog drustva lokalne televizije je iskazan u iznosu 3.493.000,00
kn, umjesto u iznosu 4.100,00 kn, odnosno viSe za 3.488.900,00 kn. Naime, odlukom
skupstine trgovackog drustva iz veljaCe 2013., radi pokri¢a gubitka drustva, smanjen je
temeljni kapital drustva od 17.169.000,00 kn na 20.000,00 kn, te je udjel Zupanije koncem
2013. iznosio 4.100,00 kn, a koje promjene nisu evidentirane u poslovnim knjigama
Zupanije.
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Koncem 2013. su iskazana potrazivanja u iznosu 21.668.775,00 kn i u odnosu na
prethodnu godinu su manja za 10.040.421,00 kn ili 31,7 %. U cijelosti su dospjela. Odnose
se na ostala potrazivanja u iznosu 13.309.202,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u
iznosu 7.353.386,00 kn i potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
1.006.187,00 kn. Od ostalih potraZivanja su najznacajnija potrazivanja iz drzavnog
proracuna za decentralizirana sredstva u iznosu 12.234.691,00 kn i €ine 56,5 % ukupno
iskazanih potrazivanja. Do vremena obavljanja revizije (travanj 2013.), naplaceno je
12.975.268,00 kn ili 59,9 %.

PocCetkom 2013. stanje danih zajmova je iznosilo 16.584.549,00 kn, a odnosilo se na
depozite kod poslovnih banaka na temelju kojih su ranijih godina odobreni krediti fizi€kim i
pravnim osobama za poticanje razvoja gospodarstva, poljoprivrede i turizma, pozajmljena
sredstva trgovackom drustvu u kojem Zupanija ima udjel te poljoprivredne i stambene
kredite (dane ranijih godina). Tijekom 2013. je pozajmljeno 85.000,00 kn, izvrSen je povrat
sredstava u iznosu 311.941,00 kn (depozit, poljoprivredni i stambeni krediti) te stanje
pozajmljenih sredstava koncem 2013. iznosi 16.357.608,00 kn.

Od ukupnih obveza u iznosu 49.020.644,00 kn, na dan 31. prosinca 2013. je
dospjelo 30.647.312,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu obveze su manje za
1.486.422,00 kn ili 2,9 %. Vrijednosno su znacajnije obveze za primljene kredite i zajmove
u iznosu 14.079.806,00 kn, prema Ministarstvu poljoprivrede 10.752.000,00 kn, za prijevoz
uCenika srednjih Skola 8.047.709,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu
6.763.287,00 kn te za prijevoz uCenika osnovnih Skola 1.347.521,00 kn. Obveze za
primljene kredite i zajmove u iznosu 14.079.806,00 kn se odnose na kredite primljene
ranijih godina od poslovne banke za financiranje dovrSetka izgradnje i opremanje
gradevine u sklopu opcée bolnice u iznosu 14.043.497,00 kn i trgovackog druStva za
financijski najam automobila u iznosu 36.309,00 kn. Za financiranje dovrSetka izgradnje i
opremanje gradevine u sklopu opée bolnice, Zupanija se 2007. zaduZila u iznosu
25.000.000,00 kn na deset godina i godiSnju kamatnu stopu 5,9 %.

Od ukupnih obveza koncem 2013., do travnja 2014. je podmireno 23.961.639,00 kn.

lzvanbilanéni zapisi se odnose na uloZena sredstva u razdoblju od 2006. do 2008.
za G&id¢enje i obnovu detaline kanalske mreZe na podrudju Zupanije u iznosu
45.900.000,00 kn (u tijeku je rijeSavanje imovinsko pravnih odnosa s drustvom Hrvatske
vode) i otpisana potrazivanja za dane pozajmice trima trgovackim drustvima ranijih godina
u iznosu 607.500,00 kn. Potrazivanja za dane pozajmice su otpisana na temelju odluke
Zupanijskog poglavarstva iz 2006.

Tijekom obavljanja revizije u izvanbilanénim zapisima su evidentirana dana sredstva
po programu povecanja proizvodnje kvalitetnog svinjskog mesa u iznosu 250.000,00 kn.
Na temelju odluke Zupanijskog poglavarstva o prihvacanju Programa povecanja
proizvodnje kvalitetnog svinjskog mesa na seljackim gospodarstvima Vukovarsko-
srijemske Zupanije, Zupanija je 2007. sufinancirala nabavu 100 suprasnih nazimica u
vrijednosti 250.000,00 kn za deset seljaCkih gospodarstava. S gospodarstvima su
zaklju€eni ugovori u kojima je navedeno da ¢e korisnik programa nakon 18 mjeseci od
dana preuzimanja nazimica isporuditi drugom svinjogojcu (kojeg odredi Zupanija) deset
uzgojno valjanih nazimica. Kao jamstvo izvrSenja obveze Zupaniji su dostavljene
zaduznice. Prema izvjeS¢u Upravnog odjela za poljoprivredu iz 2014. i Udruge
svinjogojaca Vukovarsko - srijemske Zupanije programom je obuhvac¢eno 52 svinjogojca
kod kojih postoji uzgoj 1 480 rasplodnih krmaca.
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Projekti financirani u 2013.

U 2013. su financirani projekti Cycling Danube (Unapredenje medunarodne
dunavske biciklisticke rute), Dear student i program osposobljavanja djelatnika Project
manager.

Projekt Cycling Danube je sufinanciran sredstvima Europske komisije iz Programa
IPA 1l (komponenta za prekograni¢nu suradnju Hrvatska-Srbija) s ciliem razvoja
rekreativnog turizma (cikloturizam) kroz podizanje svijesti o biciklu kao ekoloSkom
prihvatljivom prijevoznom sredstvu i promocija biciklistiCke regije. Trajao je od sijeCnja
2011. do srpnja 2012. Planirana vrijednost projekta bila je 348.489 EUR, od Cega je za
provedbu aktivnosti Zupanije ugovoreno 179.666 EUR. Od ugovorenih 179.666 EUR, na
sredstva Europske komisije se odnosilo 149.626 EUR, a Zupanije i partnera (Osjecko-
baranjska Zupanija i Turisti¢ka zajednica Zupanije) 30.040 EUR. Za financiranje projekata
primljeno je 1.053.304,00 kn (od ¢ega 422.838,00 kn u 2011., 466.499,00 kn u 2012. te
163.967,00 kn u 2013.), a utroSeno je 1.060.803,00 kn (od ¢ega 363.288,00 kn u 2011. i
697.515,00 kn u 2012.). Sredstva su utroSena za izradu studijske analize i idejnog rjeSenja
biciklisticke rute Dunav kroz dvije Zupanije, placu zaposlenika, nabavu bicikala i
biciklisticke opreme te druge rashode vezane uz realizaciju projekta. Nadleznoj agenciji za
pracenje projekta (Agenciji za regionalni razvoj Republike Hrvatske) dostavljeno je u 2012.
zavrseno izvjeS¢e o ostvarenju projekta.

Projekt Dear student je sufinanciran sredstvima Europske komisije i provodi se s joS
dvanaest institucija iz pet drzava. Nositelj projekta je iz Spanjolske, a Zupanija je jedan od
partnera. Cilj projekta je promicanje obrazovanja za odrZivi razvoj lokalne zajednice.
Projekt je zapoCeo s provedbom 1. ozujka 2013. i trajat ¢e do 31. kolovoza 2015. Ukupna
vrijednost projekta je 982.274 EUR, od ¢ega 736.705 EUR financira Europska komisija, a
preostali dio Zupanija i partneri. U 2013. za provedbu projekta je primljeno 43.528,00 kn.
Koncem godine, izvjeS¢e o utroSenim sredstvima je podneseno nositelju projekta iz
Spanjolske.

U svibnju 2013. zapoceo je program Project manager, odnosno osposobljavanje
osoba za pripremu i provedbu EU projekata. Osposobljavanje je povjereno Agenciji za
razvoj Vukovarsko-srijemske Zupanije Hrast d.o.0o. Navedenim programom je zaposleno
na odredeno vrileme od osam mjeseci jedanaest osoba, koje su stjecale znanja i iskustvo
u provedbi projekata, te su bile uklju¢ene u izradu projekata na podrugju Zupanije u raznim
sektorima (gospodarstvo, poljoprivreda, ruralni razvoj i drugo). Tijekom 2013., Zupanija je
Agenciji za razvoj doznacila sredstva za place zaposlenih na odredeno vrijeme u iznosu
550.503,00 kn, a odjelu za financije, koje prati provedbu projekta, podneseno je izvjeS¢e o
utroSenim sredstvima.
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. REVIZIJA ZA 2013.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planom

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Zupanije.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prou¢ena i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Zupanije. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci, iskazani u financijskim
izvjesStajima, su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i podacima iz proraduna, s
ciljiem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektronskim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave, koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost
primjene zakona i drugih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka.
Za potrebe revizije su koridteni izvjetaji vezani uz pojedine aktivnosti Zupanije. Obavljeni
su razgovori sa zupanom i drugim zaposlenicima Zupanije, te pribavljena obrazloZenja
odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2012.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Zupanije za 2012., o ¢emu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$éu i Zupaniji je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je nalozio kod obraCuna i
isplate placa postivati ograniCenje mase sredstava za isplatu plac¢a. Takoder, nalozio je
sredstva od povrata depozita za poljoprivredne kredite, koja se odnose na udio
Ministarstva poljoprivrede, uplatiti u drzavni proracun.

Revizijom za 2013. je utvrdeno da nije postupljeno prema danim nalozima.

Zupanija je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.
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Nalaz za 2013.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno
poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina i obveze, projekti te postupci javne
nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti, koji se odnose na

rac¢unovodstveno poslovanje, prihode i rashode te su dane preporuke vezane uz postupke
javne nabave.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Racunovodstveno poslovanje se obavlja prema propisima koji ureduju proracunsko
racunovodstvo i drugim propisima, kojima je uredeno poslovanje Zupanije.

Zupanija ima dva proradunska korisnika za koje se sredstva za place i materijalne
rashode osiguravaju u proradunu Zupanije. Takoder, u Zupanijskom proradunu se iz
decentraliziranih sredstava financiraju rashodi za 74 korisnika. Rashodi i izdaci su
ostvareni u iznosu 176.584.369,00 kn. Na rashode Zupanije se odnosi 92.324.228,00
kn, a na rashode proracunskih korisnika, te decentraliziranih funkcija osnovnog i
srednjeg Skolstva, zdravstva i socijalne skrbi 84.260.141,00 kn. Odredbama Odluke
o izvr8avanju proraduna Zupanije za 2013. je propisano da se dio prihoda koje
proracunski korisnici ostvare obavljanjem osnovne i ostalih djelatnosti, uplacuju na
radun Zupanije. Proradunski korisnici izvje$éuju Zupaniju o utro$ku vlastitih prihoda.

S obzirom da rashodi proracunskih korisnika i korisnika decentraliziranih funkcija
iznose 84.260.141,00 kn ili 47,7 % ukupnih rashoda i izdataka Zupanije, Drzavni ured
za reviziju predlaze, zbog efikasnijeg upravljanja financijskim sredstvima,
ustrojavanje riznice kao sustava upravljanja proradunskim sredstvima Zupanije i
njenih korisnika.

U poslovnim knjigama su manje evidentirani, a u financijskim izvjestajima za 2013.
manje iskazani izdaci za 85.000,00 kn. Naime, tijekom 2013. su trgovackom drustvu
u suvlasni$tvu Zupanije dane dvije pozajmice u svrhu pokrivanja tekuée likvidnosti.
Pozajmice su evidentirane na raCunu potrazivanja za dane zajmove, a nisu
evidentirane u glavnoj knjizi u okviru raCuna izdaci za dane zajmove. Pozajmice su
doznacene u skladu sa zaklju¢enim ugovorima, a kao osiguranje povrata sredstava
primliene su mjenice. Prema odredbi ¢lanka 21. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11), izdaci su odljevi
novca i nov€anih ekvivalenata po svim osnovama.

Unutarnja revizija je ustrojena koncem 2007., te je izravno odgovorna Zzupanu.
Organizacijski je uspostavljena kao neovisna samostalna jedinica. Godi$njim planom
za 2013., planirano je obaviti dvije revizije i to reviziju procesa sluzbenih putovanja i
jednu po nalogu zupana. U 2013. je obavljena revizija procesa sluzbenih putovanja
te je utvrdeno da postoje manje slabosti (evidencije o sluzbenim putovanjima nisu
objedinjene, te nije odgovarajuce pracenje od odobrenja do obracuna i isplate), koje
nisu utjecale na zakonitu provedbu procesa. Unutarnji revizor je imenovan 2008., a
do vremena obavljanja revizije nije stekao stru¢no ovlastenje za obavljanje poslova
unutarnje revizije, $to je jedan od uvjeta koje treba ispunjavati.
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Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne
novine 96/13), koji se primjenjuju od kolovoza 2013., Zupanije su obvezne uspostaviti
neovisnu jedinicu za unutarnju reviziju, koja ¢e obavljati unutarnje revizije u zupaniji i
u korisnicima proracuna u nadleznosti Zupanija, osim onih korisnika proracuna koji ¢e
unutarnju reviziju uspostaviti prema odredbama spomenutog Pravilnika. Do konca
2015. jedinice za unutarnju reviziju trebaju imati najmanje tri unutarnja revizora,
ukljuCujuci voditelja jedinice za unutarnju reviziju. U tijeku je edukacija dva
zaposlenika Zupanije za stjecanje struénog ovlastenja za obavljanje poslova
unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati, a u financijskim
izvjesStajima iskazati izdatke za dane pozajmice u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. S obzirom da je djelokrug rada
Zupanije $irok i obuhvaéa veliki broj poslovnih procesa za koje su vezana znadajna
proraCunska sredstva, te ima veliki broj proraCunskih korisnika za koje se u
proraCunu osiguravaju sredstva za rad, Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje
provoditi aktivnosti radi uspostave ucinkovite i djelotvorne unutarnje revizije u skladu
s propisima koji ureduju ovo podrucje.

Na nalaze vezane uz raéunovodstveno poslovanje, Zupanija se nije oéitovala.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 163.444.826,00 kn, Sto je za 3.423.072,00 kn ili
2,0 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacaijniji prihodi i primici
su prihodi od pomoci u iznosu 103.111.210,00 kn ili 63,1 % i prihodi od poreza u
iznosu 41.736.127,00 kn ili 25,5 %.

U okviru primitaka od danih zajmova evidentirani su prihodi od povrata sredstava
namijenjenih razvoju poljoprivrede u iznosu 304.712,00 kn. U razdoblju od 2001. do
2003. Ministarstvo poljoprivrede i Zupanija su udruzili sredstva za kreditiranje
poljoprivrede u iznosu 17.210.000,00 kn, od ¢ega se na sredstva Ministarstva
odnosilo 10.752.000,00 kn. Prema zakljuéenim ugovorima, Zupanija se obvezala
sredstva od povrata kredita, koja se odnose na udio Ministarstva, uplatiti u drzavni
proraéun. Od ukupno udruzenih sredstava u razdoblju od 2003. do 2013. Zupaniji su
vraceni depoziti za poljoprivredne kredite u iznosu 9.836.271,00 kn, od Cega se
6.458.474,00 kn odnosi na sredstva Ministarstva, koja Zupanija nije uplatila u drzavni
proracun. Na dan 31. prosinca 2013. obveze prema Ministarstvu poljoprivrede iznose
10.752.000,00 kn, od Cega je dospjelo 6.458.474,00 kn, a evidentirane su u okviru
obveza za rashode poslovanja.

Drzavni ured za reviziju nalaZe sredstva od povrata depozita za poljoprivredne
kredite, koja se odnose na udio Ministarstva poljoprivrede, uplatiti u drzavni
proracun.

Zupanija u oditovanju obrazlaze da sredstva nisu upladena u drzavni proradun zbog
obedanja Ministarstva poljopriviede da de udovoljiti zamolbi Zupanije da se
navedena sredstva koriste za daljnje unapriedenje poljoprivredne proizvodnje, $to je
svih ovih godina i ucinjeno ulaganjem u poljoprivredne projekte i uredenjem
poljoprivrednog zemiljista. Nadalje, o¢ekuje se uputa Ministarstva poljoprivrede kojom
Ce se odrediti dinamika povrata sredstava.
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Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 176.584.369,00 kn, sto je za 9.749.528,00 kn
ilil 5,8 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Manjak prihoda i primitaka nad
rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 13.139.543,00 kn.

Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 2.853.894,00 kn (od
C¢ega se na 2012. odnosi 33.057,00 kn i iz prethodnih godina 2.820.837,00 kn), te
manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedecem razdoblju iznosi 10.285.649,00 kn
ili 6,3 % u odnosu na ostvarene prihode i primitke za 2013.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 15.175.983,00 kn. Odnose se na bruto
place 119 zaposlenih u Zupanijskim upravnim tijelima u iznosu 11.915.198,00 kn,
doprinose na place u iznosu 1.823.906,00 kn i druge rashode za zaposlene u iznosu
1.436.879,00 kn. Pocletkom 2013. je smanjena osnovica za obradun plate za
duznosnike, sluzbenike i namjeStenike, te je za duznosnike (Zupan i zamijenici
Zupana) iznosila 4.398,00 kn, a za sluzbenike i namjeStenike 3.225,00 kn. Na
isplacene place su obracunane i placene propisane obveze.

Isplaéena masa sredstava za place je veca od dozvoljene za 1.892.941,00 kn ili
3,2 %. Prema odredbi cClanka 14. Zakona o placama u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10), masa sredstava za place
zaposlenih u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne smije
iznositi viSe od 20,0 % prihoda poslovanja jedinice ostvarenih u prethodnoj godini,
umanjenih za prihode od domacih i stranih pomoci i donacija (osim pomoc¢i za
preuzete drzavne sluzbenike na temelju posebnog zakona), iz posebnih ugovora
(sufinanciranje gradana za mjesnu samoupravu), te ostvarene s osnove dodatnog
udjela u porezu na dohodak i pomodéi izravnanja za financiranje decentraliziranih
funkcija. Prema navedenom, osnovica za obraun mase sredstava za isplatu placa je
iznosila 59.230.815,00 kn, te se moglo isplatiti 11.846.163,00 kn ili 20,0 %. Isplaceno
je 13.739.104,00 kn ili 23,2 % utvrdene osnovice (viSe za 1.892.941,00 kn).

U okviru rashoda za zaposlene su iskazani rashodi za postignute natprosjecne
rezultate sluzbenika i namjeStenika (dodaci za uspjeSnost na radu) u 2013. u iznosu
290.870,00 kn. Dodatak za uspjeSnost na radu je obracunan za 29 zaposlenika u
visini mjese¢ne bruto place. Prema rjeSenjima koja su donijele nadlezne osobe,
pravo na dodatak za uspjeSnost na radu su ostvarili zaposlenici ocijenjeni odlicnom
ocjenom, te zbog povecanog obima posla i posebnog zalaganja na radnom mjestu.
Zupanija je donijela Pravilnik o kriterijima za utvrdivanje natprosje¢nih rezultata u
radu i ostvarivanje dodatka za uspjeSnost u radu sluzbenika i namjeStenika.
Pravilnikom su kriteriji za utvrdivanje natprosje¢nih rezultata u radu dani opisno, ali
nisu vrednovani na nacin da budu mijerljivi (primjerice raspon bodova za svaki kriterij,
najmaniji broj bodova koji je uvjet za ostvarivanje prava na dodatak za uspjesSnost na
radu i sli¢no).

lako je u 2013. smanjena osnovica za obracun plaée, Drzavni ured za reviziju nalaze
kod obraCuna i isplate pla¢a pridrzavati se odredbi Zakona o placama u lokalnoj i
podru€noj (regionalnoj) samoupravi. Takoder, predlaze vrednovati kriterije za dodjelu
dodatka za uspjeSnost na radu, na nacin da kriteriji budu mjerljivi.
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Vezano uz obracdun i isplatu plaéa, Zupanija navodi da se nepravilnost nastojala
ispraviti smanjenjem osnovice za obracun placa i smanjenjem broja zaposlenih.
Takoder navodi da se prihodi poslovanja iz godine u godinu smanjuju te se uz sve
napore Zupanija ne moze uklopiti u zakonom dozvoljenu masu sredstava za placu.

Postupci javne nabave

Planom nabave za 2013. je planirana nabava roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti 26.292.862,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Pri nabavi roba,
radova i usluga su primijenjeni propisani postupci nabave.

Tijekom 2013. Zupanija je zakljudila jedanaest ugovora o nabavi roba, radova i
usluga u vrijednosti 19.180.609,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, od ¢ega se
osam ugovora odnosi na nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti 18.691.337,00 kn
za osnovne i srednje Skole.

U skladu s Odlukama o ponistenju postupaka javne nabave Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave i Zupana, poniSteni su postupci za nabavu tableta
za potrebe E-dnevnika osnovnih Skola (tijekom javne nabave doSlo do sadrzajno
bitnih promjena u preporukama CARN-eta pri nabavi) i za sanaciju poda sportske
dvorane Gimnazije u Vinkovcima (jedan od ponuditelja je podnio Zalbu Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave i nijedna ponuda nije prihnvacena kao
valjana). Nabave roba, radova i usluga do 70.000,00 kn, odnosno 200.000,00 kn i
500.000,00 kn su ugovorene u vrijednosti 3.472.090,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. Registar ugovora o javnoj nabavi se vodi i objavljen je na internetskoj
stranici Zupanije. Upravi za sustav javne nabave su dostavljeni podaci o internetskoj
stranici na kojoj su objavljeni plan, izmjene i dopune plana nabave te registar
ugovora o javnoj nabavi.

Zupanija je preuzela financiranje decentraliziranih funkcija za potrebe osnovnih i
srednjih Skola, te zdravstva i ustanove socijalne skrbi. Objedinjeni postupci javne
nabave su provedeni za potrebe osnovnih i srednjih Skola za nabavu lozZ ulja,
racunalne opreme, usluga tekucéeg i investicijskog odrzavanja i drugo u iznosu
18.691.337,00 kn. Rashodi zdravstvenih ustanova za tekuée i investicijsko
odrzavanje te rashodi za investicijska ulaganja (nabavu medicinske i laboratorijske
opreme, namjeStaja i opreme zdravstvenih ustanova, prijevoznih sredstava,
informatizaciju i dodatna ulaganja na gradevinskim objektima) su ostvareni iz
decentraliziranih sredstava u iznosu 15.306.843,00 kn. Za navedena ulaganja
Zupanija nije provodila postupke zajednitke javne nabave, nego su postupke
provodile zdravstvene ustanove. Prema odredbi ¢lanka 9. Zakona o zdravstvenoj
zastiti (Narodne novine 150/08, 71/10, 139/10, 22/11, 84/11, 154/11, 12/12, 35/12,
70/12, 144/12, 82/13, 159/13 i 22/14), jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave
organizira provedbu postupaka objedinjene javne nabave za zdravstvene ustanove
Ciji je osniva¢. Prema Odluci Vlade Republike Hrvatske o minimalnim financijskim
standardima za decentralizirane funkcije za zdravstvene ustanove u 2013. (Narodne
novine 29/13), Zupanija moZe, radi postizanja racionalnosti i ve¢e ekonomicnosti
koriStenja sredstava za investicijsko ulaganje, objediniti nabave za postupke
istovrsne nabave vece vrijednosti.
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Drzavni ured za reviziju predlaze prema planovima nabave proracunskih korisnika
utvrditi istovrsne predmete nabave za korisnike, te ako se ocijeni opravdanim, zbog
postizanja racionalnosti i ve¢e ekonomicCnosti koriStenja sredstava, za navedene
predmete nabave provoditi objedinjenu javnu nabavu.

4.2. Zupanija se nije oditovala na ovu to¢ku nalaza.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Zupanije za 2013. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji
i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2012., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na povrat
pripadajuceg dijela depozita za poljoprivredne kredite u drzavni proracun i isplatu
mase sredstava za place u iznosu ve¢em od dozvoljenog, ponovljene su i u 2013.

- Ranijih godina Ministarstvo poljopriviede i Zupanija su udruzili sredstva za
kreditiranje poljoprivrede u iznosu 17.210.000,00 kn, od €ega su sredstva
Ministarstva 10.752.000,00 kn, koja je Zupanija obvezna nakon povrata kredita,
uplatiti u drzavni proraéun. Do konca 2013. Zupaniji su vraéena sredstva u iznosu
9.836.271,00 kn. Od toga je Zupanija trebala uplatiti u drzavni proradun
6.458.474,00 kn, $to nije ucinila. (toCka 2. Nalaza)

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 15.175.983,00 kn. Isplaéena masa
sredstava za place je veca od dozvoljene za 1.892.941,00 kn. (toC¢ka 3. Nalaza)

Zupanija obuhvaéa pet gradova i 26 opéina s ukupno 180 117 stanovnika, od kojih
dva grada, 12 opcina i jedno naselje u sastavu jednog grada pripadaju prvoj skupini
podrucja, a jedan grad i sedam opcina trecoj skupini podrucja od posebne drzavne
skrbi. Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Zupanije je ustrojeno 13
ustrojstvenih jedinica u kojima je zaposleno 119 zaposlenika. Zakonski predstavnik u
revidiranom razdoblju je Zupan Bozo Gali¢. U Zupanijskom proraCunu su osigurana
sredstva za financiranje decentraliziranih rashoda osnovnog i srednjeg Skolstva,
zdravstva te za materijalne rashode i rashode za zaposlene za dva proracunskih
korisnika. ProraCunski dokumenti su doneseni u skladu s propisima. Prihodi i primici
Su ostvareni u iznosu 163.444.826,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 176.584.369,00
kn. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi
13.139.543,00 kn. Preneseni visak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi
2.853.894,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sliede¢em razdoblju
iznosi 10.285.649,00 kn. Vrijednosno su znacajniji prihodi od pomoc¢i u iznosu
103.111.210,00 kn ili 63,1 % i prihodi od poreza u iznosu 41.736.127,00 kn ili 25,5 %.
Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 113.160.495,00
kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima je 69,2 %. Od toga je za
propisane namjene utroSeno 112.821.877,00 kn, dok se neutroSena sredstva u
iznosu 338.618,00 kn koncem 2013. nalaze na ziro raCunu. Koncem 2013.
potraZivanja su iskazana u iznosu 21.668.775,00 kn i u cijelosti su dospjela. U
odnosu na potrazivanja iz prethodnog razdoblja su manja za 10.040.421,00 kn ili
31,7 %.
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Odnose se na potrazivanja iz drzavnog proracuna za decentralizirana sredstva u
iznosu 12.234.691,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 7.353.386,00
kn, druga potrazivanja u iznosu 1.074.511,00 kn i potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 1.006.187,00 kn. Potrazivanja iz drzavnog prora¢una
za decentralizirana sredstva su naplaéena podetkom 2014. Zupanija nije davala
jamstva i suglasnosti za zaduzivanje. Stanje danih zajmova iznosi 16.357.608,00 kn,
a odnosi se na depozite kod poslovnih banaka, pozajmljena sredstva trgovackom
drustvu u suvlasni$tvu Zupanije, te dane poljopriviedne i stambene kredite.
ProraCunska sredstva su koriStena za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga. Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci su ostvareni za materijalne
rashode u iznosu 70.181.352,00 kn ili 39,7 %, pomoci u iznosu 36.088.735,00 kn ili
20,4 %, rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 22.870.605,00 kn ili
13,0 %, ostale rashode (tekuce i kapitalne donacije te kapitalne pomoci) u iznosu
18.240.949,00 kn ili 10,3 % i rashode za zaposlene u iznosu 15.175.983,00 kn ili
8,6 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Koncem 2013. obveze su iskazane u
iznosu 49.020.644,00 kn, od Cega je dospjelo 30.647.312,00 kn. U odnosu na
obveze prethodnog razdoblja manje su za 1.486.422,00 kn ili 2,9 %. Vrijednosno su
znacajnije obveze za primljene kredite i zajmove u iznosu 14.079.806,00 kn, prema
Ministarstvu poljoprivrede 10.752.000,00 kn, za prijevoz uCenika srednjih Skola
8.047.709,00 kn, te nabavu nefinancijske imovine u iznosu 6.763.287,00 kn.
Revizijom za 2013. utvrdene nepravilnosti koje se odnose na isplatu mase sredstava
za place u iznosu ve¢em od dozvoljenog i povrat pripadajuceg dijela sredstava za
poljoprivredne kredite u drZzavni prora¢un, koje su i ponovljene nepravilnosti, utjecale
Su na izraZzavanje uvjetnog misljenja.



